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Szuburbanizacio6 és gazdasagi fejlodés:

Budadrs, a legsikeresebb magyar varos

Izsik Eva

Bevezetés

A masodik vilaghaborit kéveté négy évtizedes szocialista tipusu gazdasagfejlesztési stratégia
azoknak a telepiiléseknek, orszagrészeknek kedvezett, ahol a gazdasagi—-tarsadalmi feltételek
lehetdvé tették a kormanyzati szinten meghatirozott funkcionalis atalakuldsokat. A teriileti
atalakulast a kozponti irdnyitas és a redisztributiv finanszirozas vezérelte. A hetvenes évek
elején (1971) kormanyhatirozat sziiletett a telepiilésfejlesztésrél, a koribban csak
"informalisan" szabalyozott folyamatokat az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid
(OTK) szabalyozta. Kiemelte az orszagos jelentGségi telepiiléseket, s ezaltal formalisan is
kijelolte a hierarchikus telepiilési viszonyok rendszerét.

A koncentralodas folyamatos erGsidése tette lehetGvé Budapest fejlédését és az orszag
térszerkezetében betdltdtt tilsilyanak folyamatos ersodését is. A fGvaros munkaerS-vonzo
képessége jelentds belsé migraciot és tarsadalmi mobilitist eredményezett. A féviros
lakossagszama egészen a myolcvanas évek elejéig, az adminisztrativ korlatozasok ellenére is
alland6an nétt. Az urbaniziciés folyamat elsG szakaszira jellemz6 robbanasszeni atalakulas
tette lehetdvé a magyar févaros koriili agglomerilodasi folyamat megindulasat is. A
Budapesttel hataros telepiilések lakossagszama Nagy-Budapest Iétrehozasa (1950) 6ta nd.

A nyolcvanas évek kozepén fordulat kovetkezett be. Csokkeni kezdett a févaros munkaeré-
igénye, alig fogadott 0j betelepiiléket az agglomeracié. A telepiilések lélekszama stagnalt,
nem egy negativ vandorlasi egyenleget mutatott. 1990 ota tovabb csdkkent a fGvarosi s az
agglomeracios ipar munkaerd igénye is. Az agglomeracio6 elvesztetie azt a vonzercjél, amit a
f6varos munkacré-hatorszagaként betdlon. Ugyanakkor megnovekedett a [Gvarosbol vald
kitelepedés mértéke. Ma mar nem egy telepiilésen a bekd1t6z6k 70%-a Budapestrdl telepiil ki.
Ez a folyamat foldrajzi lokalizacidjat elsGsorban a budai oldal agglomeracios telepiiléseire
jellemzd. Ez gyokeres valtozast jelentett a korabbi évtizedek tendencidihoz képest. Mig
korabban Budapest népessége nétt gyorsabban, addig a kilencvenes évek elejére mar
kimutathat, hogy a fGvaros népességszama csbkken, s az agglomeracios telepiiléseké egyre
inkabb nd.

Az elmult évtizedben bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi valtozasok jelentdsen modositottak,
megvaltoztattak a magyarorszagi telepiilésrendszert. A folyamat kettds: egyfeldl a telepiilések
voltak hatissal az atalakulasra, hiszen nem "passziv befogaddoként” viselkedtek, hanem
sokszor alkalmazkodasra kényszeritették a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat is (Enyed;,
Gy.1996). Mas tényez6k ~ példaul az nkorményzati rendszer bevezetése — viszont az cgyces
telepiilések életpalyajat valtoztattdk meg. A kozigazgatisi rendszer atalakitisa olyan
folyamatokat inditott ¢l, melyek hosszd  tdvon az orszdg  tarsadalmi-gazdasigi
térszerkezetének az atstrukturalodasahoz vezetnek. Megerdsddott a helyi politika, s egyre
gyengébbé vilt, majd teljesen megsziint a kozponti iranyitas szerepe. Mindezek a jelenségek
életre hivtak a "telepiilések versenyét” (Enyedi Gy. 1996), amely elGrevetiti a "sikeres” és
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“vesztes" telepiilések megjelenését. Kevés id6 telt el a rendszervaltis 6ta, mégis mar élesen
korvonalazédnak azok a tendenciak, amelyek érvénmyesiilése kettéoszthatja az orszag
telepiilésallomanyat. Az 0j gazdasagi tér kialakitasaban a sikeres telepiiléseknek egyre
ndvekszik a szerepe, mig a vesztesek kimaradnak ebbdl, s egy idG utdn mar lehetetlenné valik .
szamukra az 6nallosag.

Az elmult néhany évben végzett vizsgalatok egydntetiien azt mutatjak, hogy az egyik, ha nem
a legsikeresebb magyar varos a févarossal kdzvetleniil hatiros BudaGrs. A tanulminy a
korabban végzett kutatisok bemutatasa utin clemzi Budadrs teriileti adottsagait, 1990 el6tti és
utani fejlédését. Bemutatja azokat a helyi tirsadalmi konfliktusokat, melyek szerepet
jatszanak a telepiilési folyamatban, befolyasoljak a helyi dontéshozok munkajit. Végezetiil
kitekintést ad Budaérs ezredfordulés helyzetére és tavlati fejlédésére is.

1. Az ij gazdasagi tér
Nemzethod tendencidk

A nyolcvanas-kilencvenes évek tirsadalmi-gazdasagi-politikai viltozasai elGtérbe helyezték a
kelet- és kozép eurdpai orszagok térszerkezetének vizsgilatit. A folyamatok nemzeti szintd
mennyiségi és minségi elemzése mellett egyre inkdbb elStérbe keriilnek a regionilis, vagy
lokilis elemzések is. A teriileti differencici6 telepiilési szintd vizsgalata lehetévé teszi a
térszerkezet atalakulisanak pontosabb vizsgilatit, az urbanizéicios folyamatok nemzetkdzi
Osszehasonlitasat, valamit a varos - varoskormyék rendszerek elemzését.

A teriileti folyamatok orszagszintii Osszehasonlitisa mellett mar a nyolcvanas évek elején
foglalkoztatta a tudésokat és kutatokat az un. szocialista tipusu telepiilési differenciacio, azaz
az urbanizacio kelet-eur6pai jellemvonasainak vizsgalata (French, R. A. - Hamilton, F. E. 1.
1979). Az allaspontok iitkbztek abban a tekintetben, hogy az urbaniziciés folyamatok
mindségileg is kiilonbdznek Kelet-Eurdpaban a nyugat-europai és angolszasz-amerikai
folyamatoktol (Szelényi 1. 1983, Lichtenberger, E. 1991), vagy ugyanaz a folyamat zajlik itt
is, csak megkésve (Pickvance, C. G. 1986). Mas iranyzatok nem az urbanizaci6 folyamatanak
vizsgalatit helyezik elGtérbe, hanem a tirsadalmi egyenlGtlenségek eltérésében latjak az
okokat. A magyarorszigi kutatisok koziil kiemelendé az Enyedi-féle allispont, miszerint a
magyar regionalis és teriileti folyamatok az altalinos eurdpai fejlodés egyik valtozatat jelentik
(Enyedi Gyv. 1996).

A differenciacié részletesebb, telepiilési szintii vizsgalata a kilencvenes évek kozepétél
er6sodott meg. A teriileti kiilonbségek néhany év alatt latvanyosan atalakultak Kelet-, és
Kézép-Eurdpa orszagaiban, s igy lehet6vé valt a folyamat "in situ" vizsgilata. igy példaul a
varosok belsé szerkezetének a lakas, és épiiletdillomany pusztuldsival vagy felijitisaval
kapcsolatos atalakulasat (Schulz, M. 1998, Schmidt, H. 1991, Penz,H. 1992, Lichtenberger,E.
- Cséfalvay Z. - Paal, M. 1995, Muziol, A.- Weclawowicz, G. 1994, Siedl, M. 1995), vagy
éppen a pénziigyi szektor, a bankhélézat fejlédését és urbanizicids hatasait elemezte (Jons, H.
~Klagge, B. 1997). Megindultak a komiplex, nagyobb teriileti egységeket (régid, metropolitan
teriiletek) atfogo vizsgalatok (Schulz, M. 1998, Scherf, K. 1998, Schmidt, H. 1991).

A koribbi kdrnyezetkarositd gazdasigi szerkezet varosokra gyakorolt hatisit mind varos-

kornyezeti, mind pedig tarsadalmi - politikai vizsgalatokkal kimutattak (Hdrle, J 1995,
Szirmai V. 1999.). A varosi tér, mint gazdalkodasi, gazdasigi egység vizsgilata és a varosi
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tér, mint kdrnyezeti egység vizsgalata (4dam, K. 1988) mar eléremutaté eredményeket hozott
a varosi tereken (varos-régiokon) beliili differencialodasi folyamat vizsgalatahoz. Igy elétérbe
keriilick a nagyvarosok, févarosok perifériajanak differencialodasaval kapesolatos kérdésck.
Az urbanizaciés szakaszok és a fordista-posztfordista gazdasag kozotti kapcsolatra
(szuburbanizaci6 és fordizmus, valamint dezurbanizicio és posztfordizmus) elGszor a koran
iparosodott nyugat eurépai varosokban hivtak fel a figyelmet (Berg, L. van den et al. 1982).
Késébb tipizaltak a mar 1étrejott szuburban teriileteket, Sieverts, T. (1997) a varosok
perifériajan képz6dS "Zwischenstadt"-rol beszél, ami egy varosiasodott vidéki perifériat
jelent.

A magyar szuburbanizicio folyamatinak vizsgalata elsGsorban a lakohely-szuburbanizacio
vizsgalatat jelentette (Dévényi Z. - Kovacs Z. - Kok, . 1997, Izsak [5. 1998). A telepiilési
differenciiciora vonatkozo egyéb vizsgalatokat az alibbiakban clemezziik.

A magyar telepiiléshalozat dtalakulisa a kilencvenes években

A telepiilésallomany homogenizalodisa és koncentracidja a nyolcvanas évek végéig
meghatirozé folyamat volt Magyarorszagon. A gazdasag és tarsadalom iranyitasanak
monopolizalt helyzete eredményezte a telepiilésfejlesziés és fejlédés kdzpontositott, orszagos
modellszeri valtozasait. A centralizalt elosztasi rendszer csak kevés telepiilésnek kedvezett, s
emellett erdsitette a tevékenységek és funkciok koncentralédasat. A kozponti tervezés és
elosztas eredménye a magyar varosok kettéosztotisaga lett. Voltak telepiilések, amelyeknek
kedveztek a fennallo politikai és gazdasagi viszonyok, ugyanakkor a virosok jelentGsebb
hanyada "alulurbanizalt" maradt (Beluszky P.- Gyéri R. 1999). Erre az idGszakra tehet$ az
ingazas, mint Ossztarsadalmi létforma kialakulasa is, ami a fovaros kémyékén kiilondsen
jellemzd voit.

A nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején kialakultak Magyarorszagon a
piacgazdasag feltételei. A telepiilések 4llami tdmogatasi rendszere megvaltozolt. Az
Onkormanyzati gazdalkodas bevezetése, a kialakult 0j finanszirozasi rendszer' erdsitette a
telepiilésck kzotti versenyt. Uj teriileti egyenlétlenségek alakultak ki.

Az italakulas kezdeti idGszakaban (1988-1990-es évek) a varoshalozat® innovacios
komyezetének vizsgalata alapjan besorolhatéak voltak a telepiilések a megijitisok iranti
meglevé és potencidlis fogékonysaguk alapjan. A legkedvezébb helyzetbe ekkor a kordbban
is kicmelt kozpontok keriiltck (megyeszékhelyek, megyei jogi varosok). Az orszag
telepiilésallomanyanak regionalis széttagolisiga mar ekkor megfigyelhetS, hiszen (Gként
nyugat-magyarorszagi megyeszékhelyek keriiltek ebbe a csoportba, mig az észak-
magyarorszagiak kimaradtak. A Budapest komyéki varosok, igy Budadrs is a specialis
innovaciés kozpontok, kommunikicié és vallalkozasorientall megujitasi  kornyezeti
telepiilések csoportjiaba keriiltek (Rechnitzer J. 1993). A virosok piacgazdasagi atmenetben
betoltott szerepének vizsgalata hasonlé eredményeket mutatott a budapest agglomeraciéban.

' 1990-t61 az 6nkormanyzati rendszer bevezetését kivetSen 4j, normativ koltségvetési {inanszirozisi rendszer
mikddik Magyarorszagon. A koltségvetési juttatisokat részben az egy fore juttatort fejkvotak, részben a
meghatdrozott és kotelezben villalt feladatok kvétai (pl. 6vodai, iskolai féréhelyek, szocidlis ellatisban
részesiilék szima stb.) alapjén kapjik a telepiilési Gnkormanyzatok, fliggetleniil jogallasuktdl (varos, kiozség,
fa!u). fgy az énkormanyzatok 6sszes bevételének mintegy kétharmada a kozponti koliségvetésbl szarmazik.
gvhndczek mellett lehetGsége van a telepiiléseknek helyi adok kivetésére, amivel éltek is a telepiilési vezetdk.

Az dtalakulis kezdeti idGszakiban 166 varosi jogallisu telepiilése volt Magyarorszignak. Az elvégzett
faktor-, és klaszteranalizisb61 azonban Budapest a jelentss "torzité hatas” miatt kimaradt.
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Az aktuilis gazdasigi dinamika-elemek, illetve a valsigjegyek mutatéival végzett
faktoranalizis® eredménye alapjan felallitott rangsor® alapjan Budaérs a 3. helyen volt (Nemes
Nagy J. 1996). Két évvel késGbb, az ismételt, azonos mutatészamokkal tortént analizisben
Budadrs mar orszagosan az elsé telepiilés!

A “kilencvenes évek miésodik felében megindult az orszag regionalis szerkezetének
atformalodasa. Valtoztak a telepiilések kozotti kiilonbségeket kialakité témyezdk is. A
korabban kiemelten tamogatott ipari teriiletek az orszag valsagtérségei lettek ("rozsda-
ovezetek", Beluszky P. - Gyéri R. 1999). A Budapest komyéki telepiilések sokkal kedvezbb
helyzetbe keriiltek, mint korabban. Ehhez hozzajarult a gyorsuld lakéhelyi szuburbamzicid,
egyre tObb, magas jovedelmid koltozik ki az agglomericioba Budapestr6l. A nem
megyeszékhely vidéki varosok lakosai koziil a legmagasabb adokoteles jovedelmii lakosok
szamat tekintve Budaors orszdgosan a 2. helyen van (Nemes Nagy J. 1999). Kiemelt szerepet
jatszik ugyanakkor a differencialodasi folyamatban a foldrajzi helyzetb6l kovetkezd
lehetéségek kihasznalasa is, ami Budaors esetében kiilonosen fontos (Jzsdk E. 1997).

A varosok kozotti sorrendben a budapesti agglomeracié telepiilései eldkeld helyet foglalnak
el. Latszolag "egységes erdt" képviselnek a fGvaros mellett, azonban a belsé kiilonbségek és a
differencialodasi folyamat mértéke jelentGs eltéréseket mutat a teriileten beliil. Az
agglomeracids telepiilések kozotti  differencialodasi  folyamat jellemzésére hasznalt
szuburbanizacids vagy siker-index® (Izsdk E. 1998) 1990 és 1995 kozotti valtozasai alapjan
Budadrs a vizsgalt idGszak alatt a korabbi 6. helyrGl az agglomeracién beliil is 1. helyre
keriilt, ami igazolja egyrészt az orszagos rangsorokat, masrészt pedig az agglomeracion beliili
pozicié-er6sodését is. igy ma mar Budaors egyértelmien az innovaciés maghoz tartozo
telepiilésnek tekinthets (Sdgi Zs. - Trocsanvi A. 1998).

A szuburbanizicio legiijabb folyamatai

A szuburbanizacio a varosi tevékenységek decentralizicioja, amely része a tbb jellegzetes
szakaszra tagolhaté urbanizacio folyamatanak. Decentralizicio abban az értelemben, hogy a
virosi népesség, a termel6 és nem termelG tevékenységek egy része, a tGke és a beruhazasok
(nemzeti és nemzetkozi) egyre inkabb a  varosi kozpontokat Ovezd térségekben
koncentralodnak. Azaz a korabbi varoslakok, lizemek, hivatalok, szolgaltatasok stb. bizonyos
kore ténylegesen is kitelepiil a kdzpontokbol azok kdzvetlen kozelébe, az agglomericios
teriiletekre (Timdr J. 1994). A budapesti agglomeraci6 teriiletén a szuburbanizicié nemcsak
térbeni és idébeli differencidlodast mutat, hanem az egyes tevékenységek varoson kiviili
teriietekre tortén6 kitelepedése alapjan is jelentGs teriileti kiilonbségek vannak. igy a
szuburbaniziciénak tGbb tipusat is elkiilonithetjiik a fovaros kdrnyékén:

gazdasagi szuburbanizdcié: a vallalkozasok varosbol valé Kkitelepedését jelenti,
elsésorban a forgalmas kozlekedési utvonalak, foként autopalyak mentén (dél-budai
agglomericios teriiletek, pl. Budadrs, Toérokbalint)

? A vizsgilat az orszdg Gsszes virosit elemezte. Ekkor a f6varossal egyiitt 200 virosa volt az orszignak.
* A faktoranalizis eredményeként négy nagyobb jelzészam-csoport volt vizsgalhatd: villalkozasi aktivitas,
§zemélyi jovedelead6zis mutatdszamai, a munkanélkiiliség teriileti adatai és a kiilfoldi t6ke-aktivitas

A rendelkezésre 4116 adatok telepiilésekre képzett rangsordbdl, s rangszimok dsszegzésével képeztiink. Az
index elényds vonasa Gsszetett jellegén til az, hogy dimenzié nélkiili, kozépértéke pedig birmely idépontra
vobatkoztatva viltozatlan.
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szolgdltatasok  szuburbanizdciéja: a tercier szektorba tartozd tevékenységek
kitelepedését jelenti, pl. egészségiigy (Telki maganklinika), oktatas (Piliscsaba egyetem,
Pilisborosjend tovabbképzési kdzpont), rekreacié (iidiilStelepck a Dunakanyarban, a
Csepel-szigeten), szabadidGk6zpontok (Visegradon, tervezett Budadrson)

lakohelvi “szuburbanizdacio: Budapest kormyékén ez a folyamat a belvaroshdl torténd
kitelepedést jelenti, clssorban a kozéprétegek, valamint a vallalkozok szamara. A
lakohelyt szuburbanizacidé "magyar sajatossiaganak” tekinthetd az a szocialis
differenciacié, ami "beépiilt” a folyamatba Budapest komyékén. A viaroskdrnyékre
torténd kitelepedésnek azonban nemcsak a nyugat-europai és amerikai tendenciaknak
megfeleld modellje, a jomodi és magasan képzett rétegek varosokbol torténd
kitelepedése van jelen, hanem jelentSs azon alacsonyabb statuszo kitelepiilék szama is,
akik a virosi élet novekvd koltségeit nem birjak fizetni, s igy egy kevéshé attraktiv,
rosszabb épitett kornyezetbe koltoznek (Dovényi Z. - Kovdcs Z. - Kok H. - 1997). Ez a
folyamat elsGsorban a pesti oldal agglomeracios telepiiléseire jellemz6.

Az utébbi évtized spontin fejlodési tendencidit Gsszefoglalva: a budapesti agglomeracion
beliil Budapest és a szomszédos, agglomericiés gyidri népesedési folyamatainak novekvé
kontrasztjat a sugariranyu szcktorok fcjlédésében mutatkozo cliéréscket (a Budai-hegység clit
peremvarosainak latvanyos gyarapodasat s a délkeleti szektor relativ lemaradasat), valamint a
peremvarosi gy@ri funkcioinak béviilését és — immar hivatalosan elismert formaban -
teriiletének novekedését emelhetjiik ki (lzsék £ - Probdld F. 1998). A folyamatok
eredménye, hogy 1997-15] kibdvitették a budapesti agglomeraciot, ami Budapesten kiviil
immar 44 helyett 78 telepiilést (czen beliil 9 varost foglal magaba). A peremvarosi dvezet
lakossaganak szama 1997. januar 1.-jén 588 000 {6 volt, az egész agglomeracié népessége (2
474 000 f6) pedig Magyarorszag lakossiganak 1/4-ét képviselte. A teriilet mar csak
nagysiaganal és népességkoncentracioja miatt is az orszig legjelentGsebb telepiilésegyiittese.

2. Budabrs a magyar térszerkezetben
Budadirs a regionadlis térszerkezethen
Nemzetkézi szerepkorok

A nemzetkozi kapcsolatok jellegét tekinive Magyarorszag — foldrajzi helyzetébél adodéan —
tranzit (és kedvezé esetben megailitd) szerepet 161t be, dtmend, kidzvelilé szerepe van Nyugat
es Kelet kdzout. Ugyanakkor ¢loszto szerepe van a kiilkereskedelemben, amit a vasarléerejét
meghalad6 import realizacidja is mutat. Az orszag "hidf6" szercpe a feldolgozoipar egyes
agazataiban, pontosabban a kiilfoldi nagyvallalatok valamint a sikeresen megijulé magyar
nagyvallalatok stratégiajaban is szerepel. Ugyancsak jelentds - bar feltchetden csak dtmencti -
vonzist gyakorolnak a bevasarloturizmusra a Budapest kdmyékén kiépiilt nagy kiilfoldi
aruhazlancok, bevasirlokozpontok, hipermarketek. Ezek a gazdasagi funkciok mar most
vilagosan korvonalazzik a sikeres térségeket. A Budapesti Agglomericio kdzponti
elhelyezkedése cgyértelmiien kedvez a fenti folyamatoknak.

Orszdgos és tersegi szerepkirok

A Budapest Agglomeracio gazdasaga az orszag foglalkoztatottjainak 26%-at koncentralja (az
orszag teriiletének 2.8%-an, lakossaganak 24.5%-val), 16bb, mint 900 czer cmber dolgozik i




MikddS gazdasagi szervezeteinek a szama meghaladja a 270 ezret. A térség gazdasaga
kiugroan a legnagyobb méretii gazdasagi koncentracié az orszigban, és az egyik legnagyobb
Kelet-Europaban. A Budapesti Agglomeracié orszagos kozponti szerepkore f6leg Budapestre
koncentralodik, amely abbél is adédik, hogy Budapest az orszag egyetlen eurdpai l1éptéki
nagyvirosa, a politikai élet. kdzpontja®. Budapest és térsége — a tobbi kelet-eurdpai fvarosi
régiohoz hasonloan — a rendszervaltozas nyertesei kozé tartozik. A nemzetkozi nyitas, az EU-
hoz valo kozceledés tovabb erdsiti ¢zt a tendenciat, igy ennck a térségnek valodi esélye van az
europai nagyvarosok halézatahoz valé csatlakozasra.

Az agglomerdcio komparativ elnyei

Az agglomeracios dvezet az clmalt években — mint azt a késébbickben latni fogjuk —
kozeledést mutatott a fGvaros gazdasigi dinamizmusahoz, amcly clsGsorban a helyi
gazdasagok megerdsddéséhez kotGdott, és ez a térség sok szempontbol alkalmasabbnak
bizonyult a kiilonb6z6, foként multinacionalis befektetések szamara. Az alabbiakban ezeket
az adottsagokat foglaljuk 6ssze’:

kizlekedésfoldrajzi potencidl: a teriilet az EU regiondlis politikajiban kijelolt transz-
eurdpai kozlekedési folyoso, teriiletén halad keresztiil az északi és déli tengereket Ssszekot6
nemzetkdzi vizivt, nemzetkdzi jelentGségi 1égi utvonalak talilkozisi pontja, a sugaras
szerkezetl orszagos vasut- és kozithalozat fokusza a teriilet.

gazdasdgi potencidl: az Agglomeracié az orszag és a tagabb nemzetkdzi régio
legnagyobb kodzpontja, a rendszervaltast kovetSen gyorsan és dinamikusan alkalmazkodott az.
1) viszonyokhoz, az elmilt években a teriiletre telepiilt a korszerii ¢és termelékeny gazdasag, a
stratégiai dgazatok domindlnak, a szolgaltatasi szektor erGsodik, az elmilt tiz évben a
gazdasag atstrukturilodasat f6ként a feldolgozoipar és a kereskedelem térnyerése jellemezte,
a mez6gazdasagi termelés visszaesésével jelents teriiletek keriiltek ki a miivelés alol, és egy
részilk  funkciovaltassal potencialis vallatkozasi-, illetve lakoteriiletté valt, a beruhazasi
tevékenyscy intenzitasa kdzel kétszerese az orszagos atlagnak, az agglomeracios Svezetben az
ipar teszi ki a beruhazisok kézel 50%-at (ezen beliil a feldolgozoipar 34%), ami jelzi az
agazal f6varosbol t6rténé kiszorulasat az agglomericios teriiletekre (gazdasagi
szuburbanizacio)

kiilfoldi mikédotGke-aramlas: a kozponti régioban koncentralodik az orszagba érkezd
kiilfoldi miikddétSke mintegy 60%-a, melyek a beruhazisok egyre ndvekvs (52%) hanyadat
adjak, a fentiekbdl is adodik, hogy a kiilfoldi tulajdon aranya az orszagos atlagot joval
meghaladja, ami tovdbbi vonzeré a kiilfoldi mik6d6tGke sziamdra, az agglomericids
teriileteken a kiilfoldi tGkebefektetések elsGsorban a feldolgozoiparban, az ingatlanszektorban,
kereskedelemben valamint a szolgaltaté-szektorban jelentkeznek, az egyre domininsabb
kiilfoldi tulajdon jelentGsen gyorsitja a helyi gazdasig modernizalodasat

kereskedelmi-logisztikai kozpont: a kedvezd kozlekedésfoldrajzi adottsagok kivald
feltételeket teremtenck a kereskedelmi-logisztikai fejlesztések szdmara, az agglomerici6s
teriiletet érint6 kereskedelmi aruszallitdis novekvS tendencidkat mutat, ahol a kereslet
megfelel infrastruktaraval (M1, M7 és MO autépalyak) parosul, a teriiletre a raktirbazisok,

:A févarosban minden negyedik aktiv keress a kozigazgatasban dolgozik.
Forrs: A Budapesti Agglomerécio Fejlesztési Tanacsa Teriiletfejlesztési Koncepcidja - tervezsi javaslat
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logisztikai, kereskedelmi létesitmények gyors €s nagyszami megjelenése jellemzo, az elmilt
években az agglomeracié nyugati szektora els6szami kereskedelmi kézpontta lépett elé

human eréforrasok: az agglomeracidba egyre erGteljesebb bevandorlas figyelheté
meg, folyamatosan né a kiilféldi munkavallalok szdma, a munkanélkiiliség a térségben 4-5%-
o0s, az orszagos atlag felét sem éri el, a betSltetlen allashelyek 1/3-a a térségben talalhato, azaz
megjelent a munkaerGhidny, a kvalifikalt munkaerébazis megfelelé alapot jelent a magas
szaktudast igénylS agazatok fejlddéséhez, a modern technologiak befogadasahoz, a lakossag
munkaer$ képzettsége, iskolazottsaga orszagos viszonylatban kiemelkedG.

Budadérs lokalis adottsagai

A korabbiakban ismertetett, és az agglomeracio egészére altalanosan bemutatott kedverd
adottsagok jelentGs része megtalalhato Budadrson. Az V-Gs eurdpai korridor halad keresztiil a
telepiilésen, az M1 - M7 - MO autépalyak talilkozasanal fekszik. Budapesttel kézvetleniil
szomszédos telepiilés, ahol — jelenleg nem hasznalt — iparvagany halad at. A kiilfoldi téke
részaranya kimagaslo. A helyi vallalkozasok mar jelents tapasztalatokkal és ercdményckkel
rendelkeznck. Jelentds szellemi kapacitassal rendelkezik a telepiilés. Budadrs cgykori svab
telepiilés, a mai napig is megérizte hagyomanyait, kulturalis 6rokségét. A német nyelvismeret
jelentGs vonzerGt jelent a kiilfoldi (német) beruhazoknak. A telepiilés infrastrukturalis
ellatottsaga az elmilt tiz esztendSben jelentds valtozasokon ment keresztiil, ennek
koszonhetSen ma mar kimagasloan jo az agglomeracioban. A korabbi ipari teriileteken is
teljes a kézmiivesitettség. A telepiilésnek tizedik éve ugyanaz a polgarmestere, ami nagyban
segiti a hosszi tavia tervezést és fejlesztést.

3. A siker évtizede: 1990-1999
A human erdforrasok szerepe Budadrs fejlodésében

Budaérs népesedési  folyamatait, human eréforrasainak helyzetét és azok valtozasait
nagymértékben meghataroztik az orszagos és regionalis tendencidk. A hetvenes években a
Pest megyei varosokat nagy népességmozgasok, bevindorlisok jellemezték. A budapesti
agglomeracidba kiilonosen jelentds volt a bevandorlas. A nyolcvanas években az
agglomeracids telepiiléscken cgy 0, eddig ismerctlen folyamat veszi kezdelét: a koncentralt
vdndorlds. Megindul — elsGsorban a pesti, keleti oldalon — az elvandorlas, a telepiilések
népessége rohamosan csokken, a budai oldalon viszont ugrasszerien cmelkedik. Budadrs
kiemelked6 helyet foglalt el a bevandorlisban, s hasonlé folyamatok jellemzik napjainkban
is. :

Jelenlegi lakossiagszimaval Budadrs az agglomeracio t6bbi varosival osszehasonlitva a
kozepesen nagy virosok kozé tartozik. A ndvekedés iiteme és mértéke kimagaslo a régio
bbi telepiiléschez képest is: 1980-1990 kizow 15%-os voll a népesség  szamanak
emelkedése, s ezen beliil 11,7% a vandorlasbol szarmazout®.

¥ A fenti folyamat a budm oldalon lévé agglomericios telepiilésckre dltalaban jellemv, mig a pesti oldalon
¢ppen ennck az ellenkezje: csokken a.népesség ¢és negativ a vandorlas.
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1990-r61 1998-ra a mépesség kiilonosen gyors novekedése volt tapasztalhatd (13%)’, s ezzel
Budadrs a népesség novekedése tekintetében (is) Magyarorszag els6 6t varosa kozott foglal
helyet. A netté novekedés tekintetében pedig az orszig 60 legfontosabb varosa kzott az els6
helyen 4ll (1996-ban 2,28% volt a nettd ndvekedés). 1999-re az 1997 év végihez képest
6,5%-0s volt a novekedés'’.

A telepiilésen a korszerkezet nagyon kedvezden valtozik, elsGsorban a keres6 kord népesség
javara. Jelenleg a telepiilés lakdinak 62 szazaléka (1) aktiv kort. 18 évesnél fiatalabb a
lakossag 17 szazaléka, mig a 60 évnél idGsebbek aranya 15 %. A demografiai folyamatok
alakuldsa tehat nagyon j6 a telepiilésen. Felmérések alapjan megallapithato tovabba, hogy a
bekoltézok jelentds része az aktiv korcsoportokba tartozik. A csaladfok 40%-a 45-54 éves, a
hazastarsak 38%-a 35-44 éves.

A lakossag iskolazottsaga, képzettségi szintje Pest megyén beliil jelentds szorodast mutat.
Hasonléan a demogrifiai folyamatokhoz, itt is a Duna pesti oldalan talalunk sokkal
alacsonyabb képzettségi szintet, szemben a budaival. Az agglomericio 43 telepiilésébsl'' a
diplomdsok aranya 1990-ben Solymdron a legmagasabb (18,4%), Budadrs a masodik: a 24
éves és idGsebb népesség 16,4%-a diplomds'. Ezzel szemben a legrosszabb aranyokat Gyal
(4%) és Alsonémedi (4,1%) telepiiléseken talaljuk.

A folyamat oka kettds: egyrészt a kedvezd kdrnyezeti feltételekkel rendelkezé telepiilések a
fovarosbol kikoltozé un. gazdasagi és kulturalis elit kedvelt lakhelyei, masrészt viszont a
fGvaroshoz koézel fekvd, rendkiviill magas letelepedési koltségekkel (pl. ingatlan-drak) jaro
kikoltozest clsdsorban a kvalifikaltabb, jobb anyagi eréforrasokkal rendelkezd tarsadalmi
rétegek tudjak megfizetni. igy az iskolizottsigi szint teriileti kiilonbségei a fGvarosi
agglomericié teriiletén megmutatjidk azokat a gazdasagi, kistérségi folyamatokat, amelyek
jellemzik a régiot. Ezen beliil Budaors szerepe kiemelkedd.

Infrastrukturalis viszonyok

Uj pozitiv jelenség a kilencvenes években, hogy a népességszam dinamikus emelkedése maga
utdn vonta az infrastrukturalis ellatottsig fejlddését. A szocialista id6szakban azokban az
agglomeracios telepiiléseken, amelyekben hirtelen megnovekedett a népességszam, nem
toriéntek meg azok a fejlesztések, melyek normalis lakokoriillményeket jelentetick volna. Az
onkormanyzati rendszer bevezetése, az Onallosag és a kézmiivesitésre fordithato Osszegek
decentralizalasa gyors és kedvezé valtozasokat hoztak. Soha nem latott mértékben indultak
meg a kiilonb6z6 infrastrukturalis beruhazasok és fejlesztések.

Budadrson 1990-ben a lakasok mindéssze 48%-a volt bekapcesolva a kdziizemi vizhalézatba,
ami a megyei atlag alatti arany. 1990-1995 k6zotti idészakban 12 szazalékponttal nétt a
vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya, s igy ma mar a lakasok 60%-aban talalunk vezetékes
ivovizet. ugyanakkor ¢z az ariny még mindig alacsonyabb, mint az agglomeraciés vezet
atlagértéke.

° Forras: Ké&zlemények a budapesti agglomeraciorol, 8. KSH, Bp. 1998. pp.66-67.

11997 év végén 22405 lakosa volt Budabrsnek, 1999-re ez 23872-re nétt (KSH, 1999.)

"' Az adatok az [990-¢s népszimlisbél szarmaznak, ekkor még 43 telepiilése volt az agglomeraciénak

2 A fenti arinyokra jellemzg, hogy cgyes budapest kerilletekben (a pesti oldalon) sem taldlunk ilyen
képzettségi szintet.
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A kbzcsatorna hianya 1990-re szinte katasztrofalissa valt a megyében, komolyan
veszélyezietve a térség kornyezeti allapotat. A csatornazas helyzetét tovabb rontotta az a tény,
hogy ezek a beruhazasok (szennyvizelvezetés, tisztitas) rendkiviil koltségesek, s csak nagyon
lassan tériilnek meg, viszont azzal az "el6nnyel" jamak, hogy a beruhazisok elmaradasaval
jaro hatranyos kovetkezmények csak késébb, idSben eltolva jelentkeznek'. igy Pest megye a
csatornahal6zatba bekapcsolt lakasok aranyat tekintve is orszagosan az utolsé volt (14,4%).
Budaérson ez az arany 33% volt, ami nagyjabol az orszigos atlagnak felelt meg. 1995-ig ez
az arany 44% lett.

Budadrson tchat 1990-1998 ko6zott rendkivilli mértékben nétt a viz-, és csatornahalozat
hossza, ami a telepiiléseken €16k helyzetét jelentSsen javilotta, s tovabbra is vonzéva teszi a
bekoltozok szamara. A csatornahalozat fejlesztésére szant sszegek jelentiségét mutatja, hogy
1998-ban az Onkormanyzati infrastrukturilis beruhdzisok ko6ziil csak a csatorna é€s
kozithalozatot fejlesztették. Az eredmények elsGsorban annak koszonhetSek, hogy Budadrs
élt a kilencvenes évek elején az infrastrukturalis fejlesztésekre alanyi jogon jaré allami
tamogatassal. Ez 1992-ben 60%-os volt, s mara 30%-ra csbkkent, igy azok a telepiilési
6nkormanyzatok, akik késGbb kapcsolodtak be, jelentés hatranyba keriiltek.

A lakasallomany 1990 és 1998 kozott 9,6 szazalékkal nétt az agglomericios Gvezetben. Ezt
Budaérs tilszarnyalta, ahol 13%-o0s volt a novekedés. 1992-93-ban késziltek el azok a 3-4
szintes tirsashiazak, melyek Budatrs fGutja mentén talathatok. 1994 utin elsGsorban a négy-
¢€s tobbszobas lakasok aranya novekedett. A sziz fore juté épitett lakasok szamat tekintve
Budabrs, Solymar utian a masodik a budapesti agglomeraciéban.

Az életminGség javulasit jelzi a laksiiriség'® csokkenése is a telepiilésen, ellentétben pl.
Budapesttel, ahol a laksiiniség a népességfogyas miatt kovetkezett be. A lakasépités fajlagos
(1000 lakosra jutd) mutatoja sokkal jobb helyzetet tiikkr6z, mint az agglomeraciés Gvezet
egészére vonatkozd jelzGszam. A lakasépitések gazdasigi hatterét teljes egészében a
maganer§ adja, onkormanyzati finanszirozasa lakasépités egyaltalin nem torténik és az
dnkormanyzat hosszabb tavon sem tervez lakasépitést.

A nyolcvanas évek vége oOta bekdvetkezett politikai -gazdasagi valtozasokkal egyiitt
alapveten megvailtoztak a kozellatas intézményrendszerei, finanszirozisa. A jelentés
decentralizacio kovetkeztében a korabban érvényesiils "kozponti closztas és tamogatis”
megsziint és helyét az 6nkormanyzatok nagyfoki 6nallosaga vette at. Ennek kovetkeztében
atalakultak azok a szocidlis és egészségiigyi rendszerek is, melyek a lakossag
életkoriilményeinek alakitisiban alapvetd szerepet jatszanak.

Az egyes tarsadalmi csoportok életkdriilményeinek romlisa kikényszeritette a szocidlis
ellatasok korét. Megyei, de orszagos szinten is n6tt a "hagyomanyosan” szocialis
gondoskodésra szorulé nyugdijasok arinya. Budadrson a kedvezd korstruktira kovetkeztében
az id6skoriak aranya nem emelkedett, sGt megyei szinten kimagasloan kedvezd az Sregségi
index. A korabban is meglevs szocialis infrastruktiranak fontos része az idések napkozi
otthona'’, amely mellctt Jjol kiépitett hazigondozd-szolgalat mikddik a telepiilésen. A
fiatalok, veszélyeztetett gyerekek helyzetét segiti a varosban talalhaté csaladsegits szolgalat.

" Sok esctben olyan fejlesztéseket hajtottak végre a térségben, amelyek sokkal "latvinyosabbak” és rovid
tavon "sikeresek” voltak.
:: 100 lakasra juté lakosok szama

A bennlakisos otthont déntéen az onkormanyzat finanszirozza, csupan az étkezés Onkoltséges,
jovedelemaranyosan.




Az egyre nagyobb tarsadalmi konfliktusokat okozo "hajléktalan-helyzet” enyhitésére szolgil a
TINTA édtmeneti szillas, ahol 8 hely all a hajléktalanok rendelkezésére éjszakanként.

A szocialis torvény altal eldirt onkormanyzati segélyezési formdk mindegyike igényelhet a

telepiilésen. A viszonylag jO anyagi és szocialis viszonyokat mutatja a segélyczettek alacsony
. 16

aranya .

A népesség szamanak dinamikus emelkedése, az épitkezések gyorsulé iiteme egyre nagyobb
kihivasokat jelent a szolgaltatasi infrastruktura szamdra is. A gazdasagi atalakulassal egyiitt
rohamosan emelkedett az egyéni vallalkozasok szama, s nétt a kereskedelemben vallalkozni
kivanok aranya. JOl tiikr6zi ezt a budadrsi példa is, ahol 6t esztendd alatt a kiskereskedelmi
boltok szima 196%-kal nétt. Ezzel Budadrs messze kiemelkedik az agglomeracids
telepiilések kozott. JellemzG tovabba, hogy mig az agglomeracio egészében az alapellatast
biztosito ¢lelmiszerboltok az 6sszes novekedés kdzel harmadat jelentik, addig ez az arany
Budadrson csupan 24%. Ennek oka az, hogy- elsGsorban nem az alapellatisra van fokozott
igénye a lakossagnak, hanem az egyéb, inkibb a jobb anyagi korillmények k6zott élGk egyedi
igényeit szeretné kielégiteni a boviils kereskedelmi halozat.

A kereskedelmi halozat egyediségét az is fokozza, hogy az elmult évek soran a fGvarosba
vezeld foutak mentén egyre t6bb un. viaroskapu-kozpont nyilik meg. Ezek t6bbnyire
kiillonboz6 ipartelepek, raktarak, szolgaltatoegységek és bevasarlok6zpontok csoportjai.
Kialakulasukat magyarazza — tobbek kozott — a kiilfoldi tGke egyre nagyobb aranyu
megjelenése a teriileten. Budadrson adottak azok a kedvezd feltételek, melyek czeket a
folyamatokat gyorsitjik. igy a kivezets autopilya mentén a fGvaros szomszédsagaban épiilt
fel az elsé METRO és AUCHAN druhidz, s az épiil6 BUDAPARK 40 hektaros teriilete tovabb
emelheti a teriilet gazdasigi jelentGségét, s ezaltal az itt él6k életkSriillményeit is javitja. A
nagy felvevdpiac — a f6varos — kozelsége jelentSsen gyorsitja a kiilonb6zd raktararuhazak
(OBI), lcrakatok itieni megtelepedését, s czzel egyiitt gyorsan névekszik a varoskapu-
kozpontok szama is, ami sok Uj munkahelyet teremit az itt él6k szamara.

A kiskereskedelmi bolthalozat, valamint a megjelené iizletk6zpontok miatt jelentGsen
cmelkedett a vendéglatohelyck és kereskedelmi szillashelyek aranya. 1000 lakosra Budatrsin
jelenleg 25 kereskedelmi szallashely jut. Az it 1516 vendégéjszakak szima o6t év alaw
tizszeresére novekedett, az ideérkez6k 80%-a kiilfoldi, elsGsorban német allampolgar'’.

A gazdasdgi aktivitas jellemzéi Budaorson
Az 0 gazdasagi tér elnyeréséért folytatott verseny egyik elsG és alapvetd lépése volt a

privatizacios folvamat elindulisa, mely jelentSs hatist gyakorolt a gardasigi térszerkezet
viltozasara. Budadrson a vallalkozas-aktivitast jelzi, hogy mara mar az dsszes — korabban is

** -rendszeres szocilis segély, jovedelemmel nem rendelkezoknek: 1999-ben 11 16

-lakasfenntartisi timogatas: 700 csalad

-apolasi dij: 25 {6

- gyermeknevelési tamogatas: 90 6

" A rendszervaltozist kdvetden egyre jelentGsebbé valt a korabban kitelepiilt vagy kitelepitett németek
“hazatérése”. Sokan visarolnak ingatlanokat a telepiilésen, vannak olyanok is, akik végleg hazakdltoznek.
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budaorsi telephellyel rendelkezé — 51!ami cég eladasra keriilt'®. A privatizaciés folyamat
jellemzdje, hogy a korabbi allami cégek budaorsi telephelyeinek maganositisa sorén foként a
helyi t6ke bevonasa volt jelentds. Allami cégek megsziinése sokkal kisebb aranyban tortént.

A gazdasagi valtozisok egyik legneuralgikusabb pontja Budapesien és koérnyékén a
term6foldek értékesitése, magankézbe adasa. Ennek oka az, hogy a févaros komycki foldek
nagyon kedvezé befektetési adotisagokkal rendelkeznek. igy sok helyen konfliktust okozott a
foldek megvasarlasa a helyi gazdik, az egykori tulajdonosok és a befektetdk kozott.
Budadrson korabban egyetlen orszigos szinten is kiemelked6 jelentdségli mezogazdasagi
iizem volt (Sasad). A termeldszovetkezet foldjeinek egy része szovetkezeti tulajdonba keriilt
(helyi gazdak), a masik részét telekingatlanként hasznositjak.

Uj gazdasigi aktivitds

Budatrson az 0j gazdasagi aktivitas elGzetes feltételei adottak voltak. Ennek is kdszonhetd,
hogy a gazdasagi-szervezeti innovaciok nagyon gyorsan terjedtek. Az egyéni vallalkozok, a
kis- és kozépvillalkozasok és a kiilfoldi téke szinte egyidoben, a gazdasagi atalakulas korai
szakasziban jelentek meg'®. Egy 1992-ben késziilt elemzés szerint az 1000 lakosra juté cégek
szamat, valamint az 1000 lakosra jutd alaptéke értéket tekintve Budadrs az agglomericié
egyik legdinamikusabb telepiilése (Probald, F.-Szegedi, G. 1994).

A gazdasagi folyamatok hatterét a jol kiépitett intézményrendszer adja, melynek két alapveté
része van. A jol mikods gazdasag keretét torvények, jogszabdlyok, rendeletek adjik. Az
1990-es parlamenti valasztisokat kovetGen a Torvényhozis egyik elsé lépése az un.
gazdasagi kerettorvények megalkotasa volt. Ezek adtik a keretet a helyi rendeletek
megalkotasahoz. A kilencvenes évek elején a telepiilési 6nkormanyzatok tobbé-kevésbé
sikeresen megalkottik a helyi gazdalkodadsrol szolo rendeleteiket, melyck lehetévé tették a
vallalkozasok gyors terjedését, a kiilfoldi téke megjelenését sth.

Az intézményrendszer masik Osszetevdje az a helyi intézményi koryezet, amely lehetGvé teszi
a gazdasag résztvevol szamara a minél gyorsabb és zavartalanabb miikodést, Gsztonzéként hat
a befektetésekre.

Az onkormanyzat fejlesztési elveit az 1994 utin elkésziilt Cikluspolitika® tartalmazza,
amelyben fontos elvként jelenik meg a krnyezetei szempontbol hitranyos hatisokat is rejtd
adottsiagok — foldrajzi fekvés, antopalyak, kornyezetszennyezés — el6nyokké alakitisa, ami
egy erdteljes villalkozas-barat politikaval, minél tobb beruhazot igyekszik a varosba vonzani.

Az Onkormédnyzat kiemelten timogatja a vallalkozisok miikodésénck hatterct ado
infrastrukturalis beruhazasokat, a t6ke megtelepedéséhez sziikséges teriilet elkészitéseket.”!
A telepiilés jo gazdasigi adottsigai miatt az Onkormanyzat mem ad kolcsonoket,

'* Az eladdsra keriilt, koribban allami cégek a kovetkezk: Pest megyei Villanyszerels Villalat, Magyar
Villamos Miivek Rt., OTP Bank Rt., Ravill Kereskedelmi Rt., Budapesti Elektromos Miivek Rt.(ELMU),
INTERPIKK Kft., Dunakenyér Rt., Betonitépité Rt., MATAV Rt, MOL Rt, AMFORA Rt.,, TIGAZ Rt.,
MOBILITAS Rt., UTVASUT Rt., MOGURT Gépjarmii Kereskedelmi Vallalat, ALTERRA KAfi.
" Az 1988-ban megjelent un.tdrsasdgi torvény erSteljesen novelte a villalkozoi kedvet, s conek is
hﬁiszﬁnhet&n a korai villalkozésok mér ezt kvetSen megjelentek .

A budadrsi Onkorményzat képviselé-testiilete adott megbizést a Polgérmesteri Hivatalnak, hogy a
ﬂolgimlester vezetésével kidolgozza a telepiilés tavlati fejlesztési elveit

KitiinG példa erre a Pannon GSM orszagos bazisa, mely itt épiilt ki.
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tamogatasokat 4] vallalkozisokhoz. Viszont figyelmet érdemel, hogy a helyi iparizési add 8
ezrelékes, szemben pl. a budapesti 12 ezrelékkel, ami nagyon jelentGs vonzer6t jelent a téke
megjelenésének, az innovaciok terjedésénck. A vallalkozas-Osztonzés legfontosabb formaja
tehat a helyi adok kedvezménye, ami biztonsagosabb hatteret biztosit az j
kezdeményczéscknek.

A helyi t6ke igénybevételén tal sziikséges kiilsé erdforrasok igénybevétele is. Ennek 6
formdja a palyazatok ayan clnyert dllami tamogatasok, melyek koziil kiemelkedé a kdzmii-
fejlesziéssel kapcsolatos tamogatasok kore.

A budaérsi dnkormanyzat aktiv, erésen vallalkozas-vonzo politikat folytat, ami elsésorban a
helyi nagyvallalatokkal valé minél szorosabb egyiittmikodést, a helyi vallalatok
tamogatasanak megnyerését szorgalmazza. Az 6nkormanyzat f6 eszkéze a humén kémyezet
javitisa, valamint a kedvezé helyi adozasi feltételek megteremtése. Az Onkormanyzati
politika talan legfontosabb motivicidja az, hogy a telepiilés teriilete mar most szinte teljesen
telitett, s czért varhatéan a jévGben fokozatosan el fogja vesziteni fejlédésének jelenlegi
dinamikijat. gy az 6nkormanyzati vezetés hosszitavii célja a mar meglevé eréforrasokkal
valo minél sikeresebb és eredményesebb gazdilkodas.

Helyi adobevetelek

Budadrs viros bevétele a kimutatasok szerint 1998-ban, minden eddiginél nagyobb volt. A
telepiilés hat esztendd alatt (1992-1998 kézout) megtizszerezte helyi adobevéieleit, az
ipariizési ado pedig két év alatt (1996-98 kozott) megduplazédott.

A telepiilés gazdélkodasaban és sikeres miikédésében kiemelkedd jelentGsége van a helyi
gazdalkodasnak, iflctve az Onkormanyzat adopolitikdjanak: az Onkormanyzat tudatos
adopolitikaval, mégpedig a helyi adok mértékének a kornyezd telepiiléseknél alacsonyabb
szinten tartasaval érte el azt, hogy a févarosbol kitelepiiltek a nagyvallalatok. Az ipariizési
ado a Budapesten kivetettnek kétharmada. A jo "adokomyezet", a kedvezd foldrajzi fekvés,
az infrastruktara jo kiépitettsége, a vallalkozasbarat kornyezet egyiitt eredményezték a varos
kiemclkeddéen gyors fejlédését.

A helyt adobevételek 80%-at a 20 legnagyobb vallalkozas fizeti be, czek koziil is kiemelt
jelentéséget kapnak a kereskedelmi illetve logisztikai cégek, kisebb fontossagi az ipari cégek
szerepe, bar itt is talalunk nagy vallalatot (Tetra Pak). A helyi beszallitok jelentGségét
cgyclére nehéz kimutatni, csak egyes példak vannak ra (pl. Auchan). A nagyvallalatok
vonzasa azonban jelentds, ¢s varhatéan a kozeljoviben ki fog alakulni a helyi beszallitéi kor
is.

1999-t61 mentes a helyi iparizési ado fizetése alol az a vallalkozd, akinek az adoévben elért
netté arbevétele az 5 millié forintot nem haladja meg: az 6nkormanyzat ezzel kivanja
tamogatni a kisvallalkozasok fejlddését a telepiilésen.

4. Konfliktusok

Az eltelt éviized alatt Budadrs paratlanul dinamikus fejlédésen, atalakulason ment keresztiil,
ami azonban sokszor fesziiltségekkel és ellentétekkel parosult. A konfliktusok egy része a
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telepiilési kornyezet atalakulasabol (multinaciondlis cégek, jelentés bevindorlas), masik része
viszont az ehhez szorosan kapcsolédoé kornyezeti - tarsadalmi konfliktusokbol ered.

Budaérson a munkanélkiiliség elenyészG, tulajdonképpen mar az un. scarch unemployment
kategoriajaba tartozo, 3,5%-o0s.

A munkaerdhelyzettel parosulé konfliktusok legfGbb forrasa az, hogy a varosba telepiilt
multinacionalis cégeknél nem jelent clényt a lakohely, sGt sokszor a helyi lakosok
"informalatlansaguk”, "rosszabb 61t6zkodésiik” miatt hatrainyban maradnak a f6varosiakkal
szemben, ami konfliktust jelenthet a helyi lakossag korében. A helyi 6nkormanyzati vezetés
illetve a helyi lakossag egyik legnagyobb "vitaja" éppen a multinacionalis cégek, elsGsorban a
bevasarlokdzpontok varoskornyékre torténd telepitése.

A telepiilés fejlGdéséhez jelentGs mértékben hozzajirulé nagyberuhazasok telitették meg
Budadrsot. A konfliktus forrasa, eredete ugyanaz: a kivalo telepiilési adottsagok. A lakossagi
szuburbanizicid alapvetG oka a lakohelyi kérnyezet megvaltoztatasa iranti igény. A gazdasagi
szuburbanizicié motivacidja a kivalo kozlekedésfoldrajzi helyzet mellett az a telepiilési
kornyezet, ami vonzé lehet egy kiilféldi befektetének. A konfliktus tehat a kiegyensilyozott
szuburbaniziciés folyamat, azaz a lakohelyi és a gazdasagi szuburbanizacié feloldhatatlan
ellentéte.

A dinamikusan fejlédG térség egyre jelentGsebben alakitja at a természeti kornyezetet. A
beépitett teriiletek aranyanak novekedése gyorsan csokkenti a zoldteriiletek aranyat, ami
egyébként az egyik legfontosabb vonzereje a telepiilésnek. Tovabbi konfliktusokat okoznak a
kozlekedés, a novekvs forgalom (személy-, és aruforgalom egyarant) az itt él6k és az ide
"csak” vasdrolni, beszerezni jarok kozott. Az dtmené forgalom rontja a telepiilés levegdjét, a
zajartalom fokozodik. A viroson keresztiilhaladé f6ut nem tudja az athaladé forgalmat
egyenletesen tengedni, ezért sokszor forgalmi dugok alakulnak ki*’. Az MO kérgyiiri épitése
konnyithet a helyzeten, de az alapkonfliktusokat nem oldja meg. Egyre fokozddik a teriileten
milkod6 kornyezetvédok aktivitasa, tiltakozasokkal probaljak lassitani a folyamatokat®,

A korabban clemzett vandorlasi folyamatok azt mutatjak, hogy igen jelentSs a telepiilésre
16rténé bekoliozés. Adodik a kérdés: létezik - valamiféle konfliktus az djonnan érkezok és az
"Gslakossag" kozott? Budaors a masodik vilighaborit megel6z6en "zart tarsadalmi” telepiilés
volt. Lakéi egymas kozott hazasodtak, migracié nem volt jellemzS. Az anyanyelvi aranyok
viltozasa® maga utan vonta a telepiilés nyitottabba valasat, egyre t5bb vegyes hazassig
kéttctet, s fokozatosan nivekedett a betelepiil6k aranya. A hetvencs években ez utobbi
folyamat felgyorsult, ekkor épiiltek a telepiilés elsé "lakotelepei”. Ebben az iddszakban —- az
Gnkorminyzati és lakossagi interjuk szerint — még jelentSs konfliktusok voltak az "6falusiak”
¢s a "lakotelepiek” kozott. Mara ezek teljesen megsziintek, helyiiket masok foglaljak el.

Az eddig elmondottakbol is értelemszeriien kovetkezik, hogy pusztan a kiilonbbzs
szemléletmodokbdl is igen 1ényeges érdekellentétek adodhatnak.

2 A természeti viszonyok, a hegyek kozott elhelyezkedS telepiilésen nem teszik lehetdvé az utak szélesitését
sem.
DA legutolss ilyen jellegil konfliktus, az idén méjusban dtadott CORA bevasarlokézpont kériil bontakozott ki.
A Torbkbilint és Budadrs kozitt tmegépiilt iizletkdzpont miatt a helyi kdrnyezetvéddk tobb tiltakozast is
szerveztek.
U, L

A német anyanyelviick egészen a masodik vilaghabora végéig 16bbségben voltak a magyar anyanyelviiekkel
szembe
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Egvéni érdekszint: elsdsorban a mikrokdrnyezethez (beépitett teriilet mindsége, komfortossag,
infrastrukturalis ellitottsag stb.) és az egyén C¢letszinvonalat belolyasolo gazdasagi,
komyezetvédelmi koltségekhez (arak, adok, kozvetett elvonasok stb) kapcsolodnak.

Lokdlis (teleprilési) szint: ellentmondasos a helyi szint érdeke.

Rovid tavon a telepiilések egyrészt érdekeltek az altalanos gazdasagi helyzet javitasaban. Ezt
megncheziti a jelenleg érvényes énkormanyzali finanszirozds és a helyi gazdilkodds. Azaz
kénytelenek a telepiilések minél tobb lehetGséget kihasznalni a stabil helyi gazdalkodas
érdekében, masrészt viszont a telepiilések egymdstol is fiiggnek, azaz egymassal is
versenyeznek a bevételekért.

Hosszii tavon a legfGbb érdek a stabil helyi tarsadalom, az egészséges ¢és vonzo kdmyezet.
Azaz a telepiilések érdeke a kdmyezettudatos cselekvés.

Kistérségi szint: az clézdekben jellemzett és egyre er6sddé telepiilési verseny miatt azok a
kistérségek tudnak hosszi tavon gondolkozni, ahol sok a sikeres telepiilés, van lehetGség a
tudatos tervezésben, s a rendezési terv végrehajtisa kevesebb gazdasagi-tarsadalmi aldozattal
jar.

Regionalis szint: A telepiilésck érdcke altalaban az un. nagy, vagy regionalis szinthcz valo
alkalmazkodds, amely azonban mdr regiondlis identitis meglétét is feltételezi. A budapesti
agglomeracioban ¢z altalaban egyet jelent a {Svarosi, budapesti szinttel. Az ahhoz valo
felzarkozas, illetve a foldrajzi kGzelség adta elGnyok kiaknazasa az agglomeracids telepiilések
érdeke.

S. Budadrs a térben - a térkapcsolatok valtozisa

A hagyomanyos (térténelmi) varosok kornyezetikkel — vonzaskorzetiikkel — épitettek ki
kapcsolatokat (Enyedi Gy.1996). A nagyvarosok koriil kialakult agglomericios zondban
elévarosok jottek létre, melyek fiiggése a kdzponti telepiiléstSl mar korantsem olyan jelentds,
mint a vdrosfejlddés korai szakaszdban. Magyarorszagon, éppen a tarsadalmi-gazdasagi
viltozasok kovetkeztében, felgyorsultak ezek a folyamatok. A korabban mar emlitett
"varosverseny" egyre élesebbé valik. KiilonGsen jelentds ez egy olyan teriileten, mint a
févarosi agglomeracio. A korabbi egyoldala fiiggés Budapesttdl megsziint, az agglomeracios
telepiilésck kapesolatrendszere, szomszEdsagi viszonyai atalakultak. A nagyfokt onallosag a
vesziesek oldalira sodort sok telepiilést a fGvaros koriil?®. A versenyképesebb telepiilésck
ugyanakkor rendkiviil gyorsan tudtak alkalmazkodni a megviltozott helyzethez, s
atalakitottak korabbi kapcsolatrendszeriiket. Budaérs is ezek kozé a sikeres telepiilések kozé
tartozik. A megvaltozott kériillményekhez tobb szempontbdl is sikeresen illeszkedett:

Kapesolat Budapesttel: a kilencvenes évek valtozasait megel6z6en Budadrs elsédleges
funkcidja az volt, hogy a fGvarosbol kiko1toz6 magas tirsadalmi stitusi és jobb anyagi
helyzetben éléknek lakhelyet adjon. A lakasépitések mértéke, a népesség szamanak
dinamikus névekedése mutatja ezeket a folyamatokat. A févarosto! valé fiiggés ebben az
id6szakban nagyon erGs volt. Az aktiv kord lakossig t6bb, mint 90%-a Budapestre jart

» Kiiléndsen igaz ez a pesti oldalon talilhaté agglomericios telepiilésekre. A fovirosi ipar megsziintével az itt
él6k jelentSs része munkanélkiilivé valt, s a gyorsan ndvekvé szocidlis fesziiltségek nem tették lehetdvé a
talpradllasukat.
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dolgozni. A korabban elemzett adatokbdl is kitiinik, hogy a szolgltatisok mindsége a
n6vekvé igényekkel nem tudott 1épést tartani, jelentds lemaradasok voltak (csatorna, viz,
kiskereskedelem stb). A valtozasokat kdvetéen nagyon gyorsan kellett alkalmaszkodni az uj
helyzethez.

Ennek csak azok a telepiilések tudtak megfelelni, ahol:
jol mikod6 Gnkormanyzat alakult,
rendelkezésre allt megfeleld, mozgosithato téke,
sikeres innovacios kdrnyezet, '
a korabban kialakult foglalkozasi szerkezetnek nem kellett jelentGsen atalakulni stb.

Budaorson szinte minden "készen allt" a valtozdsokra. A varos erés "Budapest-fiiggése”
ugyan megsziint, de szinte ezzel egyidében — élve az 4j Onallosaggal, és felhasznalva a
varosban "kamatoztathato" értékeket — az onallo siker utjara iépett. Mara mar olyan igazi,
elévarosi funkciokkal rendelkezik, melyek lehetové teszik szamara a teljes Onallosagot. A
nagyon kedvezd kozlekedésfoldrajzi helyzetet kihasznalva olyan bevasarlokézpontok épiiltek
és épiilnek, ahova a fGvarosiak jarnak bevasarolni. A fGvarosba érkezd aruk egy részét a
Budaérson és kornyékén létesitett lerakohelyeken, raktarakban érzik. S ezzel cgyiitt egyre
16bb budadrsi lakos kap helyben munkat, az ingazok arinya mar korantsem olyan jelentés,
mint {990-ben volt.

Kapcsolat a szomszédos agglomerdcios telepiilésekkel: Budabrs sikeres fejlddéséhez sziikség
volt egy olyan telepiilésk6rnyezetre, mint amilyen a fGvérosi agglomeracio nyugati oldalan
kialakult, s amclyben Budadrs is beagyazodik. A szomszédos telepiilésck, Budakeszi,
Térokbalint és a Zsambéki-medence telepiilései olyan komyezete biztosilanak, ami Ichetéve
teszi  a sikeres fejlodést. A telepiilések egyiittmiikddései ennek megfeleléen sokrétiiek.
KiemelendGk ezek koziil a k6zbs beruhazasok, fejlesztések. Elsdsorban a kdzmiiellatis,
vizrendezés teriiletén torténnek kozos beruhazasok. Tovabbi fontos kapesolat a telepiilésck
kozott a kiilonféle kornyezet-, és természetvédelmi egyiittmikodések™.

Az amerikai nagyvarosok urbanizicidjaban a nyolcvanas - kilencvenes években egy 1j, az
eddigiektSl eltéré jelenséget irtak le, amely a korabban szuburbanizalodott varoskornyéki
teriileteken jelentkezett: a lakdhelyi szuburbanizaciot, valamint a kereskedelem ¢és az ipar
atalakulasit kovetGen a szuburban téren beliil atalakult az ingazas jellege, a munkahely
valasztas jellege és motivacioi. Ma mar az ingazas jelentsebb a szuburban telepiilések kozou,
mint a magvaros €s a szuburbén régio telepiilései kozott, azaz a megindult a periférian beliili
(szuburban téren beliili) centrum-képzddés, azaz kialakultak a perifériak 0j centrumai (Miiller
és Rohr-Zinker, 1990). Budadrson is hasonlé helyzet alakult ki: megjclent az un. poszt-
szuburbanizacié, azaz a szuburbanizaicios teriileten beliili szuburban centrum-képzddés.
Magyarorszagon jelenleg ez az egyetlen olyan telepiilés, ahol a folyamat leirhato.

A budadrsi onkormanyzat aktiv, erGsen vallalkozas vonzé politikat folytat, ami elsésorban a
helyi nagyvallalatokkal valé egyiittmiikodést tizi ki célul, a helyi vallalatok timogatasat
igyekszik megnyerni. FG eszkozei a human kdrnyezet javitasa illetve a kedvez6 helyi adozasi
feltételek. Mivel Budadrs teriilete mar most nagyjabol telitett, ezért a jovében minden
valosziniiség szerint vesziteni fog dinamikajabol, s mar "csak” a meglevé eréforrasokkal fog
gazdilkodni. Igy kénnyen lehetséges, hogy a kérnyezd, nagyobb teriileti telepiilések néhany

2 A teriileten t6bb természetvédelmi teriilet van pl.: Budakeszi-park, Zsémbéki-medence
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éven beliil utolérik, vagy akar cl is hagyjak majd Magyarorszag jelenleg lcgdinamikusabban
fejl6dé varosat.
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